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AGENDA LEGISLATIVA

Introduccion

La bancada de Fuerza Social busca renovar profundamente la politica nacional
desde el Parlamento.

Fuerza Social se propone llegar al Congreso para darle continuidad a Ia
renovacion de la politica nacional iniciada por nuestro Partido en la campafia
municipal pasada y ahora desde la gestiéon de Susana Villaran como alcaldesa
de Lima Metropolitana.

Somos el Partido de la Ola Verde, somos Fuerza Social que con la Alcaldesa
Susana Villardan ha empezado la lucha contra la corrupcién y por una gestidn
publica transparente y eficiente en beneficio principalmente de los mds pobres.

Esta lucha la queremos extender desde el Congreso fiscalizando, legislando y
ejerciendo la representacién de los ciudadanos para fortalecer:

- El proceso de descentralizacién, apoyando la autonomia, las competencias
y capacidades de los gobiernos regionales y las municipalidades de todo el
pais.

- Lalucha contra la corrupcidn y por la transparencia y eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

- La transparencia y equidad en el financiamiento de las campafas
electorales para evitar que la presién e influencia del poder econdmico sea
una puerta abierta a la corrupcidn y a la presencia del narcotrafico.

- Lalucha contra la pobreza y la desigualdad para que los programas sociales,
los servicios basicos y la infraestructura beneficien principalmente a los
sectores sociales mds pobres vy a los territorios mas postergados del pais.

- Laconservacién del ambiente y el uso racional de los recursos (agua, suelos,
biodiversidad) para enfrentar el cambio climatico y la inseguridad
alimentaria que amenazan al pais.

- La promocién de los emprendedores de la ciudad y del campo para generar
competitividad empleo e ingresos para las grandes mayorias nacionales.

Reforma constitucional

Instalado el Congreso de la Republica, Fuerza Social propondrda un acuerdo
multipartidario para la actualizacién de los proyectos dictaminados y de los que
estdn parcialmente votados, para que la Comisidon de Constitucion elabore un
dictamen con propuestas que actualicen el debate sobre la reforma de la
Constitucion de 1993 y proponga al Pleno los mecanismos para continuar y
acabar con las votaciones pendientes sobre reforma de la Constitucion, de
modo que el pais, por las vias que disponga el art. 206 de la Constitucidén, tenga
una nueva Constitucion.



Fuerza Social trabajard un Acuerdo multipartidario en el Congreso de la
Republica para agotar en las dos primeras legislaturas del periodo
gubernamental que se inicia en el 2011, el debate constitucional y dotar al pais
con una Constitucion totalmente reformada y promulgada a mas tardar el 28
de julio de 2012. El acuerdo debera contener las bases consensuadas para que
la nueva Constitucion refuerce la primacia de la persona humana, la
institucionalidad democratica del pais, el reconocimiento y la proteccién legal a
los derechos fundamentales, sociales, econdmicos y culturales de la poblacién,
la descentralizacidn, la transparencia y la economia social de mercado, desde
una perspectiva de economia humana y sostenible.

En el plazo méximo de un ano contado a partir de la promulgacion de la nueva
Constitucion, el Congreso aprobard las leyes de desarrollo constitucional
concernientes al aparato orgdnico del Estado, asi como las leyes electorales
para los casos en los que la implementacion de la nueva estructura organica del
Estado, requiere de procesos electorales inmediatos.

Los elementos esenciales para ser incorporados a la nueva Constitucion, en
consonancia con las ejecutorias del Tribunal Constitucional, son los siguientes:

A) Derecho a la autodeterminacion informativa

El derecho a la autodeterminacion informativa consiste en la serie de
facultades que tiene toda persona para ejercer control sobre la
informacion personal que le concierne, contenida en registros ya sean
publicos, privados o informdticos, a fin de enfrentar las posibles
extralimitaciones de los mismos. Se encuentra estrechamente ligado a
un control sobre la informacion, como una autodeterminacion de la vida
intima, de la esfera personal.

B) Derecho a la defensa técnica:

El derecho a la defensa técnica es una manifestacion formal del derecho
a la defensa, por lo que su afectacion vulnera la garantia del debido
proceso. Sin embargo, a falta de abogado defensor, el Estado puede
brindar a la victima un abogado de oficio, y en el futuro ser cambiado
por alguien de su eleccion.

C) Derecho a la ejecucion de las sentencias

La ejecucion de las sentencia en los procesos constitucionales es una
cuestion medular de la justicia. Por ello, el codigo procesal
constitucional, ha establecido los pardmetros y mecanismos de coercion
para su cumplimiento como son la inmutabilidad de las decisiones del
TC, la competencia del juez originario para ejecutar sentencias, el
principio de prevalencia de sentencias constitucionales y la facultad de
impone sanciones y destituciones.



D)

E)

F)

G)

H)

Derecho a la libre competencia

Se precisan los principios de interpretacion sobre los cuales se sustentan
los derechos de los consumidores y usuarios reconocidos en el articulo 65
de la Constitucion. Estableciéndose que queda proscrita toda
interpretacion aislada del derecho del consumidor frente al derecho de
las empresas que signifiquen aceptar que el ‘status’ de los consumidores
debe limitarse a un papel absolutamente pasivo dentro del marco de las
relaciones econdmicas, por cuanto ello resultaria un abierto
desconocimiento de la Idégica proclamada por el articulo 1 de la
Constitucion.

Derecho a la proteccién del medio familiar:

Ningun padre de familia puede privar al otro de visitar a sus hijos, mds
aun si existe de por medio un régimen de visitas autorizado por el juez.
La conducta obstructiva de los padres resulta afectando los derechos de
los nifios a la libertad individual, a la integridad personal, a tener una
familia y no ser separado de ella, a crecer en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material y a la efectividad de las resoluciones
judiciales.

Derecho a la salud mental

La discapacidad mental no es sindnimo, prima facie, de incapacidad
para tomar decisiones. Si bien las persona que adolecen de
enfermedades mentales, suelen tener dificultad para decidir o comunicar
tales decisiones, estas deben ser tomadas en cuenta puesto que ello es
una manifestacion de su autodeterminacion, y en primera instancia de
su dignidad.

Derecho a la verdad

Negarle el acceso a informacion de relevancia publica al ciudadano, no
solo significa afectacion a su derecho a la informacion, sino también su
derecho a la verdad. En ese sentido, ocultarle informacion puede dar
lugar a responsabilidad funcional de los servidores y funcionarios
publicos involucrados.

Derecho a la vida privada

El derecho a la informacion no es irrestricto. El ejercicio periodistico
requiere un minimo esencial que es la veracidad de su contenido. Si bien
es cierto existe una compleja relacion entre los derechos a la
informacion y a la vida privada, también es certero afirmar que no se
puede preferir la libertad de informacion sin someterlo a un juicio de
ponderacion.



1) Derecho a recibir una remuneracion justa

La remuneracion que percibe un trabajador por el trabajo prestado no
debe ser sometida a ningun acto de discriminacion, ni ser objeto de
recorte, ni de diferenciacion, no obstante de tratarse de igual labor.

J) Derecho al agua potable

El derecho al agua potable es un derecho fundamental y los supuestos
minimos para su desarrollo son: el acceso, la calidad y la suficiencia. No
existe norma expresa que contenga dicho reconocimiento a nivel
interno; a nivel internacional aun se encuentran pendientes de desarrollo
muchos de los ambitos que comprenderia dicho atributo. Es por ello que,
se hace permisible acudir, para tal efecto, principalmente a la opcion
valorativa o principalista y la cldusula de los derechos implicitos que le
permite servir de referente. Asi las cosas, la utilizacion de la formula de
individualizacion antes descrita posibilitaria legitimar la existencia de un
derecho al agua potable en calidad de atributo fundamental no
enumerado. Su reconocimiento se encontraria ligado directamente a
valores tan importantes como la dignidad del ser humano y el Estado
Social y Democrdtico de Derecho.”

K) Derecho al descanso y disfrute del tiempo libre

Es evidente que el ejercicio del derecho al descanso y al disfrute del
tiempo libre guarda estrecha relacion con la implantacion de una
jornada de trabajo razonable. Entonces, la jornada de trabajo no puede
ser un impedimento para el adecuado ejercicio del mencionado derecho
o convertirlo en impracticable. Es vdlido por ello concluir, también, en
que las jornadas atipicas deberdn ser razonables y proporcionadas segun
el tipo de actividad laboral, a fin de que el derecho al descanso diario sea
posible.

Reforma Constitucional para el Tratamiento Preferencial a la Inversion
Nacional. Complementariamente se reformard la Constitucion en cuanto al
tratamiento igualitario de la inversién extranjera y nacional. El objetivo es
otorgar tratamiento preferencial a los capitales nacionales y recuperar la
soberania der las politicas publicas.

Reformas del Congreso

Ley de Compromiso Publico. Obligacion del Compromiso publico firmado por
las personas que llegan a ocupar cargos publicos en procesos electorales donde
su participacion es debida a partidos politicos, de respeto al voto ciudadano
que lo elige en representacién de esa organizacidn partidaria.



Ley Anti-transfuguismo. En el caso del transfuguismo politico, practica
desembozada que ofende a la dignidad del elector, se propone una reforma
constitucional para elegir, conjuntamente con una lista al Congreso, a una lista
de congresistas accesitarios pertenecientes al partido politico del candidato. De
verificarse el cambio de un partido a otro, se produce la vacancia automatica y
el ingreso del accesitario. Esta tarea la debe cumplir el Jurado Nacional de
Elecciones.

Reforma del Reglamento del Congreso. En la misma linea, una medida que se
propondrd sera la reforma del Reglamento del Congreso, para evitar la
formacién de nuevos grupos parlamentarios. Es decir, existiran tantos grupos
como partidos al inicio de la primera legislatura, del primer afo de gestidn. Sélo
habrd una excepcion: se permitird la existencia de un grupo parlamentarios
mixto, en el que converjan obligatoriamente los parlamentarios que no
alcanzaron el minimo legal para constituir grupo parlamentario.

Inmunidad Parlamentaria. La inmunidad parlamentaria no puede convertirse
en un mecanismo de impunidad. Para ello, la regla debe ser muy sencilla: todo
congresista que sea requerido por el Poder Judicial por un proceso penal
anterior a su eleccién debe perder automdticamente su inmunidad.

Congreso Bicameral: Creacion del Congreso Bicameral con un sistema electoral
mas representativo en el cual se elimina el voto preferencial. Se deben mejorar
los mecanismos de representacion politica. El congresista representa,
obviamente, a la jurisdicciéon que lo eligid, pero el electorado carece de
mecanismos de control efectivo. Uno de ellos debe ser la renovacién por
tercios del Congreso, es decir, la posibilidad de que el electorado corrija
eventualmente y cada cierto tiempo, una mala eleccidén. Se establece que los
congresistas sean elegidos a través de circunscripciones mas pequeifias.

Ley de Descentralizacion Politica del Legislativo. Orientada a viabilizar Ia
participacién de los Movimientos Regionales en las elecciones de los
congresistas.

Reformas en Materia Laboral y Pensiones

Nueva Ley General del Trabajo: Ley que establezca la revisidn integral de la
legislacion laboral expedida desde el afio 1992, adecuando el nuevo marco
normativo en materia individual y colectiva de trabajo a la nueva realidad y
fundamentalmente a las sentencias vinculantes del Tribunal Constitucional.

Reorganizacion integral del Ministerio de Trabajo: Ley que declare en
emergencia y en reorganizacion el Ministerio de Trabajo, con especial énfasis
en sus tareas fiscalizadoras y de control del cumplimiento de las normas. En la
norma se propondra la contratacion de los diez mejores alumnos de las
facultades de Derecho del Perd, para que ingresen a un contingente de 700
inspectores de trabajo.



Relaciones Colectivas de Trabajo: Nueva Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo que estimule la sindicalizacidn, el fortalecimiento de los sindicatos, la
negociacion colectiva, la negociacién por rama y el compromiso de incremento
de produccidn de las empresas.

Pago de remuneraciones devengadas: Ley que regule el derecho de los
trabajadores a percibir remuneraciones devengadas una vez que tengan
sentencias consentidas y ejecutoriadas, en especial énfasis en el pago de
remuneraciones devengadas de los trabajadores repuestos via procesos
constitucionales, cuya despido haya sido declarado nulo y sin efecto legal.

Pensidon No Contributiva: Ley que establezca la Pensidon no contributiva para
todos los mayores de 65 aifos que no tengan ingresos regulares.

Ley de Arbitraje Obligatorio en Materia Pensionaria: Ley que establezca la
obligatoriedad del arbitraje previo para todos los conflictos derivados de
derechos econdmico-pensionarios reconocidos por ley o por convenio colectivo
teniendo el laudo expedido por la autoridad competente la calidad de titulo de
ejecuciéon, procediendo el recurso de anulacién ante la Corte Superior de
Justicia con cuya resolucién final en segunda y ultima instancia seria definitiva,
aplicdndose de manera supletoria lo dispuesto en los articulos 63 y 64 del
D.Leg. 1071, Nueva Ley General de Arbitraje. De esta manera se
descongestionaria al Poder Judicial de esta carga procesal y se daria un
procedimiento mas beneficioso para el pensionista o jubilado.

Ley de Creacion de la Defensoria del Pensionista: Ley que permitiria a los
pensionistas y jubilados a nivel nacional poder contar con la asesoria juridica
especializada en dicha drea, Unicamente en el ambito de arbitraje previo, en los
casos de incumplimiento de las leyes o convenios colectivos. Esta institucion
estaria a cargo del Ministerio de Justicia con el apoyo del Colegio de Abogados
de Lima y de las universidades publicas y privadas. De esta manera, no solo se
daria un apoyo legal a los pensionistas y jubilados, sino también se crearia
conciencia sobre la vital importancia de esta realidad social que afecta a este
débil y relegado sector del pais.

Ley de Simplificacidn de los Procesos Contencioso Administrativos en Materia
Previsional: Esta ley abreviaria todos los procesos de esta naturaleza que se
encuentren en trdmite en sede judicial hasta antes de la sentencia de primera
instancia, el cual de la siguiente manera: Conciliacidon judicial obligatoria,
sentencia, recurso impugnatorio ante la Sala Superior correspondiente, de ser
el caso, con cuya resolucién concluiria el mismo, sin que exista la posibilidad de
interponer Recurso de Casacidon ante la Corte Suprema de Justicia de la
Republica que solo produce dilacion y gasto de recursos de manera innecesaria.
De esta manera los pensionistas y jubilados no tendrian que espera anos por la
decisién final y hacer uso del dinero que por derecho le corresponde.



Ley Aplicacion de Medidas Cautelares incluso fuera de proceso, en el caso en
que mediante prueba fehaciente se acredite que la vida y subsistencia del
recurrente se encuentre en peligro o que existe la posibilidad de un perjuicio
irreparable para el pensionista o jubilado: Norma que dada la naturaleza de los
derechos pensionarios que constituyen derechos fundamentales de la persona.
De esta manera se permitiria a los pensionistas y jubilados poder percibir
provisionalmente el monto que se le adeuda, sin tener que esperar la admision
de la demanda o la sentencia de primera instancia o de segunda instancia final.

Reformas en Transportes y Energia

Nueva Ley General de Transporte y Transito: Orientada a definir las
competencias entre los tres niveles de gobierno y en el nivel de gobierno
nacional, establecer las diferencias entre las competencias de transito y de
transportes. Se deben establecer los incentivos al chatarreo y los incentivos
para que los propietarios de los vehiculos sean gradualmente accionistas de las
empresas propietarias de las empresas titulares de rutas. Esta norma debe
garantizar que en la Regidén Lima Metropolitana las competencias sobe la
emisién de brevetes, la decision de los trazos de las rutas de los metros o
trenes y las correspondientes a las revisiones técnicas.

Modificatorias a la Ley de Puntos, Ley de Creacion de la Escuela Nacional de
Choferes y Ley del Chofer Profesional. Con el objetivo de modernizar
integralmente el sector.

Modernizacion de la Ley del Sistema Portuario Nacional. Se requiere para
definir un nuevo modelo de desarrollo portuario que facilite que en los puertos
en donde no se pueda generar competencia se permita que los actuales
prestadores de servicios portuarios puedan asociarse con ENAPU en APPs, de
modo de modernizar los puertos regionales y los puertos de la selva. También
se requiere darle a la Autoridad Portuaria Nacional el grado de autonomia de
los érganos reguladores.

Reforma de la Ley Organica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Orientada a crear una Direccién General de Ciudades que apoye y subsidie los
sistemas de transporte masivo.

Ley de Creacidn de la Autoridad del Transporte en Lima Metropolitana y en
las 30 principales ciudades. En el Peru se producen 6,000 muertos por afio en
las carreteras. Se requiere de autoridades fuertes con una escala remunerativa
apropiada y autonomia suficiente en lo econdmico y en lo administrativo de
modo de poder enfrentar el grave problema de los accidentes de transito.

Modificacion a la Ley de Creacion de SUTRAN. Con el objetivo de darle Ia
autonomia equivalente a un érgano regulador.



Modificacion de Ley General de Hidrocarburos. Con el objetivo de sustituir la
fijacién de precios a través del estimado de la paridad de importacién por un
esquema de paridad de exportacién o de costos reales.

Ampliacion de Funciones de Osinergmin. Ampliar las competencias de
Osinergmin para que regule también los servicios de electricidad rurales. Esta
norma es recomendada por la Defensoria del Pueblo.

Modificar el marco legal del Fondo de Compensacion Social Eléctrica (FOSE). A
fin de que cumpla con su finalidad original de subsidiar a los usuarios de
menores recursos, la mayoria de ellos localizados en zonas rurales. Esta norma
es recomendada por la Defensoria del Pueblo.

Ampliar el area de influencia de las Empresas Publicas Regionales. De modo
de que incluyan a las zonas rurales. Esta norma es recomendada por la
Defensoria del Pueblo.

Reformas en Descentralizacion

Ley de Descentralizacion Fiscal. Sobre la base de la propuesta elaborada por la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, esta Ley debe establecer un
modelo que elimine la discrecionalidad del MEF en la asignacidn de los recursos
ordinarios entre los diferentes niveles de gobierno y entre gobiernos del mismo
nivel. La idea es que funcione un esquema de co-participacién que establezca
una regla fiscal que sea mas predecible y que las asignaciones de los
presupuestos de inversidon correspondan mejor a la necesidad de atender los
déficits sociales y de inversion.

Ley de Mancomunidades para los Gobiernos Regionales. Una Ley que permita
un mecanismo andlogo al de mancomunidades regionales en el nivel municipal
y que permita la ejecucidn de proyectos mancomunada de dos o mas regiones.

Ley del Empleo Publico Regional y Local. Ley que faculte las reorganizaciones
de los gobiernos regionales y locales, mejorar las condiciones de operacién y
corregir las escalas remunerativas con prioridad en los gobiernos regionales y
municipales que concentran el canon.

Ley del funcionario publico. Ley que introduzca los incentivos y prohibiciones
para que todos los ciudadanos tengan igualdad de acceso a los cargo que no
son de confianza en el Estado. Y que, adicionalmente, faculte a los sectores a
normar la carrera publica y escalafén en cada ministerio.

Ley que viabiliza la Transferencia de las Empresas Publicas Regionales de
Distribucion Eléctrica. Las empresas publicas regionales de distribucion son de
escala regional y deben transferirse y administrarse de forma mancomunada
por las regiones de modo de no perder economias de escala.



Ley que viabiliza la Transferencia de SEDAPAL a la municipalidad de Lima
Metropolitana. SEDAPAL no puede seguir siendo la Unica empresa de
saneamiento que no esta articulada a su municipalidad.

Modificar el Titulo V del Capitulo V de la Ley N2 27972, Ley Organica de
Municipalidades. Con el objetivo de precisar las funciones y facultades de los
Gobiernos Locales con relacion a las competencias compartidas con los
Gobiernos Regionales y el Gobierno Nacional y precisar las funciones que
corresponde asumir a las Municipalidades provinciales y distritales. Esta
modificacion debe permitir: fortalecer el rol normativo, planificador vy
ordenador de las municipalidades provinciales en todas las materias de
competencia municipal -de manera que les permita fijar referentes normativos
mas uniformes para el funcionamiento de las municipalidades distritales- y
concentrar en las municipalidades distritales las funciones de supervision,
evaluacién y control en las materias de competencia municipal. Esta es una
norma recomendada por la Defensoria del Pueblo.

Incorporar en la ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades, normas sobre
la transferencia de la gestion municipal de modo que se garantice la
continuidad en la gestion municipal y la presentacidon de los servicios a la
ciudadania. Para ello se deberd definir con claridad los procedimientos a
seguir, las responsabilidades de la comisidn de transferencia, los mecanismos
de control y las acciones administrativas o judiciales que se deban adoptar
contra aquellas autoridades que no cumplan con dicho proceso. En caso de
responsabilidad penal, referir al delito de omisién, rehusamiento o demora de
actos funcionales, tipificado e el articulo 377° del Cédigo Penal. Ademas se
establecera que las autoridades ediles deben publicar los documentos de
transferencias de gestidon en los portales de transparencia institucionales, en
concordancia con lo establecido en el TUO de la Ley N2 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la informacidn Publica. Adicionalmente se deberd
incorporar a representantes de los vecinos y vecinas en la comisidon de
transferencia y se limitard temporalmente la facultad del Alcalde que va a
concluir su mandato para realizar actos procesales de disposicion, tales como el
allanamiento y la transaccién. Esta es una norma recomendada por la
Defensoria del Pueblo.

Modificar la Ley de Tributacién Municipal, Decreto Legislativo N2 776: Con el
objetivo de establecer la obligacion de las municipalidades de incorporar en la
ordenanza que aprueba el monto de las tasas administrativas la estructura del
costo de ellas, de manera que se expliciten los costos efectivos que demanda la
presentacion del servicio que brinda a cambio de la tasa. Al igual que en el caso
de las tasas de arbitrios. Ademdas se debe establecer como obligacién de las
municipalidades la publicacion de la estructura de costo de las tasas
municipales en los portales de transparencia institucionales. Esta es una norma
recomendada por la Defensoria del Pueblo.



Reformas en Temas Ambientales

Ley de Creacidon de la Autoridad Ambiental de Lima Metropolitana y de las
Autoridades Ambientales Regionales. Esta Ley debe permitir que los
principales proyectos que estructuran el desarrollo de la ciudad de Lima y que
son fundamentales para el desarrollo regional.

Ley Marco para la Distribucion de Competencias Ambientales
Descentralizadas. Los Estudios de Impacto Ambiental, los PAMAS, los limites
maximos permisibles entre otros instrumentos tienen que estar a cargo de los
Gobiernos Regionales en los proyectos de su jurisdiccion.

Ley de Competencias Ambientales Nacionales. Modificacién de las leyes
respectivas para ampliar las atribuciones del Ministerio del medio ambiente
(asumiendo los estudios de impacto ambiental de todos los sectores) y otorgar
plena autonomia a la Autoridad Nacional del Agua y a la Autoridad Nacional
Forestal, para recuperar confianza y legitimidad ante la poblacidn, blinddndolas
contra la presion politica y de los grandes intereses econémicos.

Ordenamiento Territorial. Es de necesidad una Ley de Ordenamiento
Territorial y areas protegidas, para cerrar el circuito, luego de la aprobacién de
la zonificacién, econdmica y ecoldgica.

Ley de Arborizacidn. Incentivos para ampliacién de areas verdes en desarrollos
inmobiliarios.

Inversion y Planificacion

Ley de Creacion del Sistema Nacional de Planificacion e Inversiones
Estratégicas. El Peru necesita crear un sistema vinculante de planificacidon que
le de marco al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Ley orientada a establecer los mecanismos de concertacidn entre el gobierno
nacional y las regiones en materia de infraestructura econémica. Una Ley que
sea una propuesta que toma por referencia el modelo de planificacion
indicativa concertada del Brasil.

Inclusion

Ley del Derecho de la Consulta a los Pueblos Indigenas. En concordancia con
las recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo se debe legislar
para establecer un procedimiento de consulta obligatorio consistente con los
convenios internacionales suscritos por el Pertd hace 15 afios.

Ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad Estatal Indigena. Los conflictos
como el de Bagua demuestran que se requiere de una institucionalidad estatal



indigena fuerte que debe constituirse a partir de la debilitada INDEPA. Esta
recomendacion es tomada de la Defensoria del Pueblo.

Ley de Fortalecimiento de la Operacion de los Sistemas de Prestacion de
Servicios de Salud, Pensiones, Educacion y Agrarios. Ley que determina que de
los recursos adicionales del presupuesto publico no financiero, el 60% deben
destinarse a gasto de funcionamiento (bienes y servicios dentro de los
Programas Estratégicos relacionados a la Politica de y 40% a gasto de inversidon
con prioridad en los cuatro sectores mencionados.

Ley orientada a establecer 3 escafios para eleccion de los Pueblos Originarios
de la Amazonia y 1 escaiio para los afro peruanos. Modificacion de las normas
del sistema electoral de modo que ambos segmentos poblacionales cuenten
con una representacion propia en el Congreso.

Reforma del Codigo Civil para viabilizar el Matrimonio Igualitario entre
personas del mismo sexo. Esta reforma implica la modificacién del articulo 234
del cédigo civil para que la institucién incluya a gays, lesbianas, trans y
bisexuales.

Ley de Crimenes de Odio. Esta norma propone incluir como agravante de los
delitos de homicidio calificado, lesiones graves y extorsion, cuando el motivo de
la accidn sea la orientacidn sexual y la identidad de género.

Ley de Identidad de Género. Ley que tendra el objetivo de garantizar el
derecho a la identidad de las personas trans, viabilizando el cambio de nombre
sin incluir la operacidn de reasignacion sexual.

Inclusion del acoso sexual en el cédigo penal. Inclusidn en el cédigo penal del
tipo de acoso sexual.

Imprescriptibilidad del delito de violacion de menores. Declarar
imprescriptible el delito de violacidn de menores de edad.

Proyecto Ley de que incorpora a la Cobertura del Aseguramiento Universal, la
atencion integral con calidad, las medicinas, los servicios de rehabilitacion y
un banco de protesis para todas las patologias congénitas y adquiridas,
dolencias crénicas, raras, catastroficas y traumaticas eliminando las
condiciones preexistentes en la salud. La falta de atencidn a las patologias
congénitas incide gravemente en el alto indice de mortalidad infantil. En tanto
gue las enfermedades preexistentes que tienen una mayor prevalencia en los
sectores de pobreza y pobreza extrema no estan cobertura dos. Otro tanto
sucede con los servicios de rehabilitacién, medicinas y aparatos ortésicos y
protésicos, factor determinante para la recuperacién y readaptacion de los
pacientes, quienes con tratamiento oportuno pueden ser rescatados de las filas
de la discapacidad.



Proyecto Ley que establece una Pensidn no contributiva para las Personas con
Discapacidad Severa que sufren Deficiencias Fisica, Sensorial, Intelectual y, o
Mental. Se debe considerar que, por la naturaleza de sus discapacidades,
estas personas se encuentran con graves y serias limitaciones para acceder a
una oportunidad laboral, situacién que trae como consecuencia que las
mismas vivan en permanente estado de abandono, por la sociedad y el Estado,
no accediendo a condiciones bdsicas de vida como el agua, la alimentacidn, una
vivienda y la salud.

Proyecto Ley que establece que las oficinas responsables de la tematica de la
discapacidad de las Instituciones Publicas, deberan ser dirigidas por Personas
con Discapacidad debidamente calificadas. Las Personas con Discapacidad
tienen que ser forjadoras de su propio desarrollo y su Inclusién Social tal como
proclama la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Por consiguiente, de ninguna manera se puede
aceptar que las personas y su tematica sirvan como fuente de trabajo para
personas sin discapacidad que pueden conseguir sus puestos de trabajo en
diversos campos de la vida productiva del pais.

Proyecto Ley que establece el 5% del gasto de Inversion de los gobiernos
locales y regionales se destinen para la promociéon y desarrollo de las
Personas con Discapacidad. El camino para la inclusién y desarrollo de las
Personas con Discapacidad esta determinado, ademas de la salud y educacion,
por su incorporacién a la vida productiva del pais. Por tal razén es requisito sine
qguanon que el Estado invierta en promover su desarrollo a través de las
capacitaciones y proyectos de desarrollo.

Ley del Sistema Nacional de Atencién Integral del Nino y Adolescente
(SNAINA). El 28 de diciembre de 1992, mediante Decreto Ley No. 26102, se
aprobd el Cddigo de los Nifos y Adolescentes, el mismo crea el Sistema de
Proteccién Integral del Nino y Adolescente; el 7 de agosto del 2000 entrd en
vigencia un nuevo Cdodigo de los Nifios y Adolescentes —actualmente vigente-,
Ley No. 27337 que mantiene la figura del SNAINA. Si bien se han hecho
esfuerzos importantes para el buen funcionamiento del SNAINA, actualmente
el Ente Rector no goza de la autonomia funcional que exige el cddigo, con la
debida capacidad de decisidon politica, no existiendo una coordinacién entre los
organismos creados, a nivel de disefio y ejecuciéon de politicas a favor de los
nifos, nifia y adolescente. En tal sentido se necesita crear una ley que
establezca el principio de inter-sectorialidad, a través de programas integrales
de proteccién para menores en alto riesgo, para evitar que caigan en el
pandillaje, en las drogas, y en el abuso sexual.

Ley de proteccion de propiedades comunitarias y de las organizaciones
sociales. Las organizaciones sociales y vecinales son entes vivos, que tienen
como finalidad promover su propio desarrollo y el de su comunidad, lo que
implica la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, ya sea a través de
compra, donacién, u otros medios, infraestructura y equipamiento, util para el
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desarrollo de su comunidad, tales como coliseos, campos deportivos,
comedores, escuelas, postas médicas, etc. Esta infraestructura necesita ser
protegida y contar con el mantenimiento adecuado, lo que requiere de que la
propiedad sobre los mismos este claramente delimitada. Por ello, se requiere
una Ley que proponga que todas las organizaciones vecinales y sociales
legalmente constituidas, podran ser poseedoras de propiedades muebles e
inmuebles, que podran ser adquiridas y enajenadas, de acuerdo a lo que
dispone el codigo civil. En el caso de los terrenos cedidos por el Estado, pasaran
a ser propiedad de la organizacion de manera definitiva, pudiendo emitirse el
titulo a nombre de la organizacion social o vecinal, en registros publicos.

Vivienda

Ley general de uso del suelo para vivienda a nivel urbano y rural, delimitando
las areas intangibles y las areas de expansion urbana, asi como dreas de
remodelacién para proyectos de densificacion poblacional. Propone los
mecanismos para garantizar que los suelos reservados para usos especiales, no
sean invadidos, ni comercializados.

Ley de Promocidn de la organizacion vecinal para el desarrollo de su barrio y
conversion y/o regularizacion de todas las organizaciones vecinales, en
persona juridica, que les permita ser propietaria de los bienes que reciben del
estado y todos aquellos que puedan lograr producto de su gestidn, esto
promovera la organizacion, fortaleciendo el desarrollo de las poblaciones, en
base a explotar sus propias capacidades.

Ley de la vivienda popular y la promocion de la produccién social del habitat.
Se plantea los mecanismos y recursos por los cuales, el estado promueve
programas de vivienda para sectores medios y pobres, a nivel rural y urbano.
Determina programas de vivienda nueva. Programas de remodelacién y mejora
de las viviendas. Mejoramiento con capacitacion, asistencia técnica y financiera
de los procesos de auto construccién.

Reforma constitucional que incorpora el derecho de la vivienda como derecho
fundamental de los seres humanos.

Aguay Salud

Ley de la creacion del sistema Unico e integrado de servicios de salud. Que
unifica todos los servicios de atencién de salud del pais, en uno solo; asi los
profesionales, técnicos y personal de apoyo, tienen sueldos equitativos. Se
puede normar los procesos asistenciales y calificar a estos establecimientos, en
cuanto a calidad.

Ley que declara como prioridad nacional, la produccion de medicamentos
para atender la demanda nacional, para lo cual se promovera la invitacién a la
inversién privada nacional e internacional, para la importacién de tecnologia y
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la produccion en el pais. Esta Ley determina medidas de control de calidad de
todos los medicamentos producidos en el Perd y los importados.

Modificatorias a la ley de aseguramiento universal, de modo que que cubra
todas las eventualidades de dafio de la salud, para todos y todas, las personas
que no aportan a otro tipo de seguro, garantizandoles atencién integral de
calidad.

Ampliar competencias de SUNASS. Fortalecer dicho organismo y ampliar las
competencias de modo de incluir en su ambito de accién los servicios rurales
prestados por las Municipalidades, JASS y otros operadores independientes.

Competencias en vigilancia de la calidad del agua. Ley para redefinir las
funciones y obligaciones de la SUNASS, asi como del Ministerio de Salud, en el
control y vigilancia planificada de la calidad del agua en las zonas rurales.

Educacion y Formacion Laboral

Nueva Ley de Carrera Publica Magisterial. Orientada a corregir los errores e
insuficiencias de la actual LCPM, que introduzca como criterio ordenador del
sistema de mérito: el desempeiio del docente, los logros de aprendizajes de los
alumnos, la asesoria y acompafamiento a los estudiantes y padres de familia.
La Ley debe reconocer no sélo las horas de dictado de clases, sino la
preparacion de las mismas.

Una nueva ley de Formacidn Superior. Principalmente se busca que sea una ley
marco que permita que la formacién universitaria y la formacion técnica-
productiva se integren en un solo sistema, donde todas las opciones tengan
acceso al mercado laboral, con mecanismos que aseguren la calidad académica
en estas articulaciones.

Ley de Probidad del Sector Educacion. Establece la lucha frontal contra la
corrupcion en el Sector Educacidon destinado a reforzar la ética publica, una
gestion educativa eficiente y disponer los mecanismos de prevencién, control y
vigilancia ciudadana que garanticen la transparencia, probidad y rendicion de
cuentas de la gestion educativa en el marco de los fines y principios de la
educacion peruana. El Sistema de Probidad de la Educacion tiene por finalidad
orientar, integrar, coordinar, evaluar y garantizar la aplicacion de politicas,
planes, programas y acciones orientadas a erradicar la corrupcion en el Sector
Educacion, una de los factores que impiden la mejora de la educacién.

Ley de Reconversidon y Perfeccionamiento Docente. Ante el excedente de
docentes en el pais —-mas de 200 mil- el Estado asume en alianza con las
instituciones de educacion superior, un sistema nacional de reconversiéon vy
perfeccionamiento docente de segunda especializacion en Educacién de
Primera Infancia orientados a desarrollar capacidades de atencidon a nifos
menores de 3 anos; Educacion Intercultural Bilinglie para la atencién de los
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déficit de profesores especializados en educacidén rural; especializacién en
Educacion  Basica Alternativa, Educacion = Comunitaria, = Educacion
Psicopedagdgica y Orientacidon. Se trata de crear un contingente de
profesionales que responda a las actuales demandas en estos campos que ala
fecha no existen, aprovechando de los recursos humanos que ya tenemos.

Ley de Educaciéon Sexual Integral y Orientacion Psicopedagodgica. Se establece
que para el dictado y desarrollo de determinadas areas del Disefio Curricular
Nacional —DCN- de la educacién basica regular, lo asuman profesores
capacitados en la especialidad de salud sexual, reproductiva y orientacion
psicopedagdgica, que les permita brindar a los estudiantes un adecuado
acompafiamiento para su desarrollo bio-psico-afectivo, asegurandose no sélo
una formacion académica sino una formacion integral.

Una ley para promover la formacion superior técnica, productiva y
tecnoldgica. Se debe asegurar que los docentes técnico-productivos también
aspiren a mejores sueldos y beneficios sobra la base de sus méritos en la labor
de ensefianza.

Ley de Creacion de un fondo para la formaciéon de recursos humanos en
medianas y grandes empresas, como en Chile o Malasia, deduciendo hasta un
1% de las planillas para la inversién en capacitacion tanto para empleados
jévenes y para principiantes o practicantes.

Ley de Creacién de un fondo para créditos educativos para jovenes de bajos
recursos. Se propone promover una evaluacién voluntaria de competencias
para jovenes de bajos recursos que sirva para identificar sus potencialidades y
asi facilitar su acceso a un crédito educativo. Este crédito educativo seria
ofertado por una institucidn financiera, en estrecha articulacién con el Estado,
el sector empresarial y las Instituciones de Educacién Superior.

Seguridad Ciudadana

La reestructuracion de la policia, y su integracién con los gobiernos locales y
provinciales. La Policia debe estructurarse por Provincias y los comisarios
deben ser designados y removidos tomando en cuenta la opiniéon de los
alcaldes de forma vinculante.

Ley de promociéon de las Casas de la Juventud distritales como mecanismo
para prevenir la violencia juvenil.

Ley de Integracién de los sistemas de de Juntas Vecinales (promovidas por la
Policia y por los Municipios) en un solo esquema.
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Legislacion Electoral

Establecer el financiamiento publico de todos los partidos politicos con
representacion en el Congreso o que hayan ganado elecciones en gobiernos
regionales o locales con mas del 5% de los votos validos totales.

Ley para ampliar la franja electoral a todos los canales de TV y radios privados.

Ley de Fijacion de los Limites maximos de los aportes de las personas naturales
o juridicas con prohibiciones para las personas juridicas que son proveedores
directos del Estado en procesos de licitacion.

Otros temas

Derogatoria de los Decretos de Urgencia N2 001 y 002. La norma debe
establecer ademads, prohibiciones para que se utilicen los decretos de urgencia
para violentar los sistemas administrativos del pais.

La creacion de un Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, que articule las
acciones de apoyo a la pequefia agricultura que produce alimentos para el
mercado interno, la mejora de ingresos y acceso al consumo alimentario de las
mayorias populares y la promocidn de patrones de consumo ligados a nuestro
potencial productivo interno.

La reestructuracion del Sistema de Defensa Civil, con miras a privilegiar la
PREVENCION ante desastres y cataclismos y no solamente la REACCION ante
hechos consumados.

Modificacion de la Ley de Desarrollo del Deporte. Modificacién de la Ley N2
28036, incluyendo sus modificatorias de modo de crear un sistema nacional de
deporte y recreacién de forma tal de distribuir adecuadamente las
competencias en todos los niveles de gobierno. El objetivo es la promocidn del
deporte calificado con soporte técnico y econédmico a las federaciones en su
condicién de asociaciones civiles.

Ley de creacidon de una Adjuntia Anticorrupcion en la Defensoria del Pueblo.
Con facultades para iniciar investigaciones en casos emblematicos de
corrupcion.



